PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA/RO
CENTRAL DE COMPRAS - SEMAD

ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art. 18° Inciso | §1° da Lei 14.133/2021)
Numero do processo N° 2725/2026

1. INFORMAGOES BASICAS:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade subsidiar a futura
contratacdo para aquisicao de leite pasteurizado tipo C, visando atender as
demandas das unidades administrativas do Municipio de Vilhena/RO, no ambito das
atividades institucionais desenvolvidas pelas secretarias demandantes.

1.2. A elaboracdo deste estudo observa as disposicdes da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto ao planejamento das contratagbes publicas, bem como os
principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico e continuidade dos servigos

publicos.

2. OBJETIVO

2.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar a viabilidade
técnica, operacional e econémica da contratagao destinada ao fornecimento de leite
pasteurizado tipo C, bem como demonstrar a necessidade administrativa da
aquisigcao, identificar a solucdo mais adequada para atendimento da demanda
institucional e subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia.

2.2 Busca-se assegurar que a contratagdo ocorra de forma planejada, garantindo o
abastecimento regular do produto as unidades demandantes e assegurando a
continuidade das atividades administrativas, sociais e institucionais desenvolvidas

pelo Municipio.

3. AREA REQUISITANTE:
3.1 A demanda objeto deste estudo foi formalizada por meio de Documentos de
Formalizagdo de Demanda - DFD, apresentados pelas seguintes unidades
administrativas:

o Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SEMOSP

e Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED

o Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS
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o Fundo Municipal de Assisténcia Social - FUMAS
» Secretaria Municipal de Agricultura — SEMAGRI

4. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:
4.1. A elaboracgao deste Estudo Técnico Preliminar observara as seguintes diretrizes:
« Planejamento da contratagdo em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021;
« Atendimento as demandas institucionais das unidades administrativas;
o Observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e
interesse publico;
o Garantia da continuidade dos servigos publicos;
o Adocao de solugcdao que proporcione melhor relagcdo custo-beneficio para a
Administragcéo Publica;
« Avaliacao das condi¢des de mercado para fornecimento do produto;
e Garantia da qualidade sanitaria e nutricional do produto adquirido,

considerando tratar-se de género alimenticio perecivel.

5. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (Art. 18° §1° Inciso | da Lei 14.133/21):

5.1. A contratacdo para aquisicdo de leite pasteurizado tipo C decorre da
necessidade de suprir demandas institucionais relacionadas ao fornecimento de
alimentagdo em diferentes contextos administrativos, sociais e assistenciais
desenvolvidos pelo Municipio.

5.2. O produto é amplamente utilizado pelas unidades demandantes em atividades
que envolvem o atendimento a servidores publicos, beneficiarios de programas
sociais, pessoas em situagcao de vulnerabilidade social, bem como em acgdes
institucionais promovidas pelas secretarias municipais.

5.3. No ambito da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SEMOSP,
o leite integra a composicéo do café da manha e do lanche ofertado aos servidores
que desempenham atividades operacionais, muitas vezes em condigdes que exigem
esforco fisico intenso. A secretaria atende aproximadamente 200 servidores, além
de equipes que realizam atividades em campo, incluindo manutencao de estradas e

pontes no municipio.

Assinatura eletrdnica - Identificador: ¢39d1174-8479-4786-9be2-47465eb00c2e - Pagina 2 / 23



N biLk

PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA/RO
CENTRAL DE COMPRAS - SEMAD

5.4. Adicionalmente, a SEMOSP conta com a participacdo de reeducandos
vinculados ao Projeto “Semear e Ressocializar’, desenvolvido em parceria com o
sistema penal, que promove atividades de ressocializagdo por meio de trabalho
supervisionado. O quantitativo de participantes varia entre 70 e 140 reeducandos,
acompanhados por 10 a 25 agentes penais, sendo também contemplados com a
oferta de alimentagado durante a execucao das atividades.
5.5. No ambito da Secretaria Municipal de Educacao — SEMED, a aquisicao do leite
visa garantir a continuidade das atividades administrativas e institucionais
desenvolvidas pela unidade, sendo utilizado para apoio as rotinas de trabalho e
acdes desenvolvidas no ambito da secretaria, assegurando o adequado
funcionamento dos servigos publicos prestados a populagéo.
5.6. No contexto da politica publica de assisténcia social, executada por meio do
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FUMAS, o leite é utilizado no preparo de
refeicbes e lanches oferecidos em diversos programas socioassistenciais, dentre os
quais destacam-se:

e Centro de Convivéncia da Gestante — CCG

e Centro de Convivéncia do Idoso — CCl

e Centro de Convivéncia da Crianga

e Unidade de Acolhimento da Crianca e do Adolescente

« Unidade de Acolhimento da Mulher
5.7 Esses programas atendem diariamente gestantes, idosos, criangas, adolescentes
e mulheres em situacdo de vulnerabilidade, garantindo suporte alimentar adequado
as atividades desenvolvidas.
5.8. No ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, o leite
integra o Programa de Distribuicdo de Leite Pasteurizado, destinado ao atendimento
de aproximadamente 450 familias em situacdo de vulnerabilidade social, com
fornecimento semanal do produto aos beneficiarios cadastrados.
5.9. Ja na Secretaria Municipal de Agricultura — SEMAGRI, o leite é utilizado
principalmente para o café da manha dos servidores que atuam em atividades de
campo, além de eventos institucionais voltados ao fortalecimento da agricultura
familiar, como dias de campo, capacitagdes técnicas e encontros com produtores

rurais.
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5.10. Diante desse cenario, verifica-se que a aquisicao do produto € essencial para
garantir a continuidade de servigos publicos relevantes, especialmente nas areas de
assisténcia social, apoio institucional e manutengao das atividades administrativas.
5.11. A auséncia da contratagdo podera comprometer a execugéo dessas atividades,
impactando diretamente servidores publicos, beneficiarios de programas sociais e
demais usuarios dos servigos publicos municipais.

5.12. Adicionalmente, registra-se que atualmente o fornecimento de leite pasteurizado
destinado as unidades administrativas do Municipio ocorre por meio de Ata de
Registro de Precos vigente n® 008/2024, a qual se encontra em fase final de vigéncia,
ja tendo sido objeto de prorrogagdo por mais 12 (doze) meses, conforme permitido
pela legislagao aplicavel.

5.13. A adocgao antecipada das medidas administrativas para realizagdo de nova
contratagdo visa garantir a continuidade das atividades administrativas, sociais e
institucionais desenvolvidas pelo Municipio, assegurando o regular atendimento aos
servidores publicos e aos beneficiarios dos programas sociais mantidos pela

Administracao.

6. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(Art. 18° §1° Inciso Il da Lei 14.133/21):

6.1. A presente contratagao encontra-se prevista no Plano de Contratagcées Anual —
PCA do Municipio de Vilhena, instrumento de planejamento que consolida as
necessidades de aquisi¢cdes e contratacbes da Administragdo Publica Municipal para

0 exercicio correspondente.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18° §1° Inciso lll da Lei 14.133/21):
7.1. Para atendimento da demanda institucional, a contratacdo devera observar os
seguintes requisitos minimos:
o O produto devera ser leite pasteurizado tipo C, de origem bovina;
« Devera atender as normas sanitarias vigentes, especialmente aquelas
estabelecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,;
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O produto devera possuir registro no Servico de Inspegao Federal (SIF),
Estadual (SIE) ou Municipal (SIM);

O prazo de validade devera ser compativel com o consumo e transporte do
produto;

A embalagem devera ser adequada para alimentos liquidos, com identificagcao

clara contendo:

o lote

o data de fabricagao

o prazo de validade

o identificacao do fabricante

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme demanda das

unidades requisitantes, considerando tratar-se de produto perecivel,

O fornecedor devera garantir

condicbes adequadas de

transporte e

armazenamento, preservando as caracteristicas sanitarias e nutricionais do

produto.

8.1. O levantamento da demanda foi realizado com base nos Documentos de

Formalizacdo de Demanda — DFD, apresentados pelas unidades administrativas.

Os quantitativos estimados por unidade serao apresentados em planilha especifica,

contendo:

Unidade demandante;

Quantidade estimada;

Consumo estimado para o periodo de 12 meses;

ITEM

ESPECIFICACAO

UNID

SEMED

SEMAGRI

SEMAS

FUMAS

SEMOSP

TOTAL

Leite Fluido Origem: De
Vaca Tipo: C Teor
Gordura: Integral
Processamento:
Pasteurizado Descrigcao
complementar: contendo
identificagcao do
fabricante, lote, data de
fabricacéo, validade e
registro no 6rgao
competente. Transporte
e entrega sob

Pct

36.000

500

120.000

5.000

7.000

168.500
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refrigeracdo. Validade
minima de 70% no ato
da entrega. Registro no
SIF, SIE ou SIM (Pacote
1 litro)

8.2. Ressalta-se que, para subsidiar a definicdo dos quantitativos estimados para a
presente contratagao, foi realizado levantamento técnico considerando o histérico de
consumo do objeto em contratagdes anteriores da Administragdo, especialmente os

registros constantes na Ata de Registro de Precos vigente.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18° §1° Inciso V da Lei 14.133/21):
9.1. O levantamento de mercado tem por finalidade identificar e avaliar as possiveis
solugdes disponiveis para atendimento da necessidade administrativa identificada,
considerando aspectos técnicos, operacionais e econémicos.
9.2. No caso da presente demanda, verificou-se que o objeto pretendido —
fornecimento de leite pasteurizado tipo C — é um género alimenticio amplamente
comercializado no mercado nacional e regional, sendo fornecido por laticinios,
distribuidores de géneros alimenticios e empresas especializadas no fornecimento de
produtos alimenticios para 6rgaos publicos.
9.3. A analise das alternativas disponiveis demonstrou que a Administracdo Publica
possui diferentes formas de contratacdo capazes de suprir a necessidade
identificada, dentre as quais destacam-se as seguintes solugoes:
9.3.1. Aquisicao por meio de licitagdo com entrega em parcela unica:
Uma das alternativas possiveis seria a realizacdo de procedimento licitatorio para
aquisicdo do quantitativo total estimado de leite pasteurizado tipo C, com
fornecimento em parcela unica ou em poucas entregas programadas.
Vantagens:

« Simplificacado da logistica contratual;

e Possibilidade de negociagdo de pregos em razdo de maior volume adquirido

de uma unica vez.

Desvantagens:

e O leite pasteurizado € um produto perecivel, com prazo de validade

relativamente curto;

Assinatura eletrdnica - Identificador: ¢39d1174-8479-4786-9be2-47465eb00c2e - Pagina 6 / 23



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA/RO
CENTRAL DE COMPRAS - SEMAD

e A aquisicdo em grande volume exigiria estrutura adequada de armazenamento
refrigerado por parte da Administragao;
e Risco de perda do produto por vencimento, gerando desperdicio de recursos
publicos;
o Maior dificuldade de adequacgédo da entrega ao consumo real das unidades
administrativas.
Diante dessas limitacbes, essa alternativa ndo se mostra a mais adequada para
atendimento da demanda institucional.
9.3.2. Adesao a Ata de Registro de Pregcos de outro 6rgao:
Outra possibilidade seria a adesdo a Ata de Registro de Pregos vigente de
outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, desde que compativel com o
objeto e quantitativos necessarios.
Vantagens:
e Maior celeridade na contratacao;
e Redugdo do tempo necessario para realizagdo de procedimento licitatorio
proprio.
Desvantagens:
« Dependéncia da existéncia de ata vigente compativel com o objeto pretendido;
« Nem sempre os quantitativos disponiveis na ata aderida sdo suficientes para
atender a demanda do Municipio;
o Possibilidade de incompatibilidade entre as condi¢des contratuais da ata e as
necessidades especificas da Administragdo Municipal;
« Limitagdes legais quanto aos quantitativos passiveis de adeséo.
Assim, embora seja uma alternativa legalmente possivel, essa solugdo pode nao
garantir atendimento integral e adequado das necessidades da Administragao.
9.3.3. Outra alternativa consiste na realizagcao de procedimento licitatério préprio para
registro de precos, permitindo a formalizagcado de Ata de Registro de Pregos destinada
ao fornecimento parcelado do produto, conforme demanda das unidades
administrativas.
Vantagens:
o Possibilidade de fornecimento parcelado, adequado a natureza perecivel do

produto;
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o« Maior flexibilidade para atendimento das demandas das unidades
administrativas ao longo da vigéncia da ata;
o Reducao de riscos de desperdicio decorrente do vencimento do produto;
e Maior controle do consumo e da gestédo de estoque;
e Possibilidade de obtencao de pregos competitivos mediante processo licitatorio
proprio;
« Atendimento as necessidades especificas da Administracao Municipal.
Desvantagens:
« Necessidade de realizacdo de procedimento licitatorio préprio, demandando
maior tempo para instrucdo do processo administrativo.
Apesar disso, trata-se da solucdo que apresenta melhor adequacido técnica e
operacional para atendimento da demanda.
9.3.4. Aquisicao descentralizada por cada unidade administrativa (sem Sistema
de Registro de Pregos)

Outra alternativa possivel seria a realizacdo de contratagdes descentralizadas
por cada unidade administrativa demandante, mediante processos licitatorios ou
contratagdes individuais conduzidas diretamente por cada secretaria, sem a utilizagao
do Sistema de Registro de Precgos.

Nesse modelo, cada unidade administrativa realizaria seu préprio processo de
contratagao, considerando suas necessidades especificas de consumo do produto.

Vantagens:

o Possibilidade de adequacao direta do quantitativo contratado a necessidade
especifica de cada unidade;

e Maior autonomia administrativa das secretarias na conducdo de suas
contratagdes.

Desvantagens:

« Fragmentagdo das contratagbes publicas, contrariando o principio do
planejamento e da padronizagao das compras publicas;

o Perda de economia de escala, podendo resultar em precos menos vantajosos
para a Administracao;

e« Maior volume de processos administrativos e procedimentos licitatérios,

aumentando custos operacionais e carga de trabalho para a Administragao;
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o Dificuldade de padronizagao das especificagdes do produto e das condigcbes
de fornecimento;

e Maior risco de descontinuidade no abastecimento, caso alguma unidade
administrativa enfrente dificuldades na condugcdo de seu processo de
contratacio.

Diante dessas desvantagens, verifica-se que a contratacdo descentralizada
nao se apresenta como a solucdo mais eficiente para atendimento da demanda,
especialmente considerando que se trata de género alimenticio de consumo comum
entre diversas unidades administrativas do Municipio.

9.3.5 Contratagcoes anteriores realizadas pela Administracao

Registra-se que a Administragdo Municipal ja possui histérico de contratacao
deste mesmo objeto por meio do Sistema de Registro de Pregos, modelo que tem se
mostrado eficiente para atendimento das necessidades institucionais.

Esse formato permite que o fornecimento ocorra de forma gradual e conforme
a necessidade das unidades administrativas, evitando desperdicios e garantindo
melhor gestao dos recursos publicos.

9.3.6 Conclusao do levantamento de mercado

Apos analise das alternativas disponiveis, verifica-se que a solu¢gao que melhor
atende as necessidades da Administragao € a realizacdo de procedimento licitatério
para formalizacdo de Ata de Registro de Pregos, com fornecimento parcelado do
leite pasteurizado tipo C, conforme demanda das unidades administrativas.

Essa solucdo mostra-se mais adequada em razao da natureza perecivel do
produto, da necessidade de entregas periddicas e da variabilidade do consumo entre
as unidades administrativas, garantindo maior eficiéncia na gestao do fornecimento e

melhor utilizagdo dos recursos publicos.

10. ESTIMATIVA DE VALOR (Art. 18° §1° Inciso VI da Lei 14.133/21):

10.1 A estimativa preliminar do valor da contratagao foi realizada com a finalidade de
identificar a ordem de grandeza do investimento necessario para atendimento da
demanda administrativa, bem como subsidiar a analise de viabilidade da solugao
proposta.

10.2. Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, foi realizada pesquisa prévia de

precos em base de dados especializada em contratagdes publicas, utilizando como
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referéncia o sistema Banco de Pregos, amplamente utilizado por érgdos da
Administragdo Publica para consulta de valores praticados em contratagdes similares.
10.3 A partir da analise de contratagdes publicas recentes com objeto semelhante —
fornecimento de leite pasteurizado tipo C — foi identificado o valor médio estimado de
R$ 6,43 (seis reais e quarenta e trés centavos) por unidade.

Considerando o quantitativo total estimado pelas unidades demandantes,
correspondente a 168.500 unidades para atendimento da demanda pelo periodo de

12 (doze) meses, obtém-se a seguinte estimativa preliminar de valor:

. . Preco
Item Descrigao Unid. Quant Médio Precgo Total
1 | Leite Pasteurizado tipo C Pct 1litro | 168.500 6,43 R$ 1.083.455,00

Total | R$ 1.083.455,00

10.4. Dessa forma, a estimativa preliminar do valor da contratacdo corresponde ao
montante aproximado de R$ 1.083.455,00 (um milhdo, oitenta e trés mil, quatrocentos
e cinquenta e cinco reais).

10.5. Ressalta-se que a estimativa definitiva de precos sera realizada na fase de
elaboragao do Termo de Referéncia, por meio de pesquisa de precos mais detalhada,
observando os parametros estabelecidos na legislagdo vigente e nas normativas

aplicaveis a formacao de precos em contratagcdes publicas.

11. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18° §1° Inciso VII da Lei
14.133/21):

11.1. A solugdo proposta consiste na realizagdo de procedimento licitatério para
formalizagdao de Ata de Registro de Pregos destinada a aquisicao de leite
pasteurizado tipo C, permitindo o fornecimento parcelado do produto as unidades
administrativas do Municipio de Vilhena, conforme suas necessidades ao longo do
periodo de vigéncia da ata.

11.2. A adocéo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada em razéo das
caracteristicas do objeto, especialmente por se tratar de género alimenticio
perecivel, cuja aquisicdo deve ocorrer de forma gradual e conforme o consumo das
unidades administrativas, evitando desperdicios decorrentes de armazenamento

prolongado.
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11.3. Além disso, o modelo de fornecimento parcelado proporciona maior eficiéncia na
gestdo do consumo, flexibilidade administrativa e melhor utilizagdo dos recursos
publicos, permitindo que as unidades requisitantes solicitem o produto de acordo com

suas necessidades efetivas durante a vigéncia da ata.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (Art. 18°
§1° Inciso VIl da Lei 14.133/21):

12.1. Considerando a natureza do objeto, que se trata de género alimenticio especifico
e padronizado, entende-se que a contratacao podera ser realizada em item unico, sem
prejuizo a competitividade do certame.

12.2. O parcelamento do objeto, nesse caso, ndo apresenta vantagens técnicas ou
econdmicas relevantes, uma vez que o fornecimento do produto pode ser realizado por

diversos fornecedores especializados.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18° §1° Inciso IX
da Lei 14.133/21):
13.1. Com a contratacao pretendida, espera-se alcangar os seguintes resultados:
e Garantir o fornecimento continuo de leite pasteurizado as unidades
administrativas;
e Assegurar o suporte alimentar as atividades institucionais desenvolvidas pelas
secretarias;
e Atender programas sociais e assistenciais voltados a populagdo em situagao
de vulnerabilidade;
e Proporcionar melhores condi¢cbes de trabalho aos servidores que atuam em
atividades operacionais;
o Assegurar maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos destinados a

aquisicao de géneros alimenticios.
14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO (Art. 18° §1° Inciso X da Lei
14.133/21):
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14.1. O contrato ou equivalente sera emitido através da necessidade de cada unidade
administrativa participante no momento de liberagcado da Ata de Registro de Precos.
14.2. Para viabilizar a contratagdo pretendida, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias administrativas:

* elaboracao do Termo de Referéncia contendo as especificagdes técnicas do objeto;

* realizacao de pesquisa de precos para formacao da estimativa definitiva do valor da
contratacao;

» definicdo da modalidade e do critério de julgamento do procedimento licitatério;

« verificagdo da disponibilidade orgamentaria para atendimento da despesa,;

» designacédo de servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual.

Até o presente momento, ndo foram identificadas providéncias estruturais adicionais

necessarias para viabilizar a contratagao.

15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18° §1°
Inciso Xl da Lei 14.133/21):

15.1 Nao foram identificadas contratagcdes diretamente interdependentes para a
execugdao do objeto. Todavia, a aquisigdo integra o conjunto de contratagbes
relacionadas ao fornecimento de géneros alimenticios destinados as atividades

administrativas e programas sociais do Municipio.

16. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18° §1° Inciso Xll da Lei 14.133/21):

16.1. Por tratar-se de género alimenticio embalado, os principais impactos ambientais
estao relacionados ao descarte das embalagens.

16.2. Como medida mitigadora, recomenda-se que as unidades administrativas adotem
praticas de destinagdo adequada dos residuos solidos, observando as diretrizes da

politica nacional de residuos sdlidos.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(Art. 18° §1° Inciso Xlll da Lei 14.133/21):
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17.1. A Com base nas informagdes levantadas neste estudo, verifica-se que a
contratagcdo para fornecimento de leite pasteurizado tipo C mostra-se necessaria e
adequada para atendimento das demandas institucionais das unidades administrativas
do Municipio de Vilhena.

17.2. A solugcdo proposta apresenta viabilidade técnica, operacional e econdmica,

atendendo as necessidades identificadas pelas unidades demandantes.

18. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO:

18.1. Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo € viavel e necessaria, sendo recomendada a continuidade do
processo administrativo com a elaboracdo do Termo de Referéncia e posterior

realizagcado do procedimento licitatorio.

Vilhena/RO, 05 de margo de 2026.

19. RESPONSAVEIS:
Elaborado pela equipe da Central de Compras - SEMAD:

Jéssica da Cruz Grazionale
Matricula 17200

De acordo:

Valentin Gabriel
Secretario Municipal de Administragao
Decreto n°. 63.890/2025
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